Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la

Propuncrea de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui de insﬁtuire a
Fondului european de apirare

COM (2018) 476 final

In temeiul dispozifiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constituia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitiii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/433/26.09.2018
Senatul adopti prezenta hotarire: '

Art.1.- Senatul Roméniei:
(1) Constati urmitoarele:

* propunerea de regulament este intemeiati pe articolul 173 din TFUE ce
constituie temeiul juridic pentru actiuni care vizeaza, printre altele, promovarea unui
mediu favorabil dezvoltarii intreprinderilor din intreaga Uniune, mai ales a IMM-
urilor §i cooperdrii dintre intreprinderi si promovarea unei mai bune exploatiri a
potentialului industrial al politicilor de inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica.

- propunerea de regulament respecti principiul subsidiarititii intrucit, in ziua de
azi, a garanta securitatea inseamna a avea capacitatea de a face fata unor ameningari
cu caracter transfrontalier. Nicio tard nu poate face fats singurd acestor ameningir,
Uniunea va trebui s3 isi asume o mai mare responsabilitate pentru protejarea
intereselor §i a valorilor sale, precum si a modului de viati european, in
complementaritate si cooperare cu NATO,

* propunerea de regulament respectd principiul proportionalitifii sub aspectul
formei juridice alese, dar sub aspectul continutului este inadecvata,

* se apreciazdi cd sprijinirea proiectelor de cercetare §i dezvoltare de capabilititi
privind produsele si tehnologiile din domeniul apardrii, inclusiv prin tehnologii
disruptive, pe parcursul intregului lor ciclu de dezvoltare, va contribui la crearea de
parteneriate Intre actorii relevanti din domeniul apararii si la stimularea achizifiei in
comun a produselor /echipamentelor de apirare dezvoltate in cadrul programului,



Alocarea unor fonduri din bugetul UE, atit pentru finantarea cercetdrii pentru
apérare, cft §i pentru faza de dezvoltare, va aduce valoare addugati eforturilor
statelor membre de a dezvolta capabilitdfi pentru apérare credibile si robuste.

se apreciazdi faptul ci finantarea unor projecte de cercetare comune la nivel
european evitdi multiplicarea cheltuielilor publice in comparatie cu urmirirea
acelorasi obiective la nivel national.

se subliniazi necesitatea asiguririi unor oportunitiifi egale de participare i beneficii
tuturor statelor membre.

se atrage atentia ci, desi este un domeniu strategic, si acest domeniu trebuie s
permitd un grad mare de transparentd prin care sectorul civil si poatd cunoagte
cuantumul §i justificarea cheltuielilor efectuate in raport cu plus valoarea adidugati
atét la componenta de securitate a continentului sau a statelor membre implicate, cat
si la componenta economica.

Art.2.-Prezenta hotirfre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia
cuprinsé in aceastd hotirdre se transmite institutiilor europene.

Aceasti hotiirdre a fost adoptati de Senat in sedinfa din ... octombrie 2018, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Rominiei, republicatd.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... octombrie 2018

Nr.....



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare Ia

Propunerea de Regulament al Consiliului de instituire a Instrumentulai european

pentru securitate nucleari, care completeazi Instrumentul de veciniitate, cooperare

pentru dezvoltare §i cooperare internationali pe baza Tratatului Euratom
COM (2018) 462 final

n temeiul dispozifiilor art. 67 gi art. 148 alin. (2) §i alin. (3) din Constitutia Roméniei,

republicata, precum §i ale Protocolului nt. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand gi a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/435/26.09.2018

Senatul adoptd prezenta hotirire:

Art.1.- Senatul Roméniei:

(1
@
3

(S

)

Constati cé temeiul juridic al propunerii de regulament se intemeiazi pe
pe articolul 203 din Tratatul de instituire a Comunitifii Europene a Energiei Atomice.

Alegerea formei juridice este regulamentul intrucit acesta asigurd aplicarea sa
uniformd, caracterul obligatoriu in toate elementele sale si aplicabilitatea direct3.

Constati cii prezenta propunere de regulament respectd principiul subsidiarititii,
atat Uniunea Europeand, cét si Comunitatea Buropeand a Energiei Atomice, aflindu-se,
in calitatea lor de entititi supranationale, intr-o pozitie unici pentru a oferi asistentd
externd. Subsidiaritatea In ceea ce priveste activitatile care vizeazi securitatea nuclears
si controlul de garantii nucleare este mentionatd in Tratatu! Euratom si, In special, in
continuarea obiectivelor previizute la titlul Tl capitolele 3 si 7. Comunitatea intrefine, se
asemenea, O cooperare strdnsd, in conformitate cu capitolul 10, cu Agentia
Internationald pentru Energie Atomica (AIEA) in acest domeniu specific. :
Constati ¢ prezenta propunere de regulament respecti  principiul
proportionalitifii deoarece aceasta nu depiseste ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor propuse.

Sustine obiectivul Consiliului de instituire a unei securititi nucleare eficace si eficiente,
a radioprotectiei si a aplicdrii unor controale de garantii nucleare eficiente si eficace



asupra materialelor nucleare in tarile terte, pe baza activitdfilor desfasurate pe plan
intern in Uniune.

Art.2.-Prezenta hotéréare se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastd hotiirire a_fost adoptatd de Senat in sedinta din ... octombrie 2018, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... octombrie 2018
Nr....0



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
titlurile garantate cu obligatiuni suverane

COM (2018) 339 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romdniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitifii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 434/26.09.2018,

Senatul adopti prezentahotidréare:

Articolul 1
Senatul Roméniei constatd ci Propunerea de regulament respectd principiul subsidiarititii si
principiul proportionalitiii.

Articolul 2
Senatul Romaéniei subliniaza urmitoarele:

a) apreciazd eforturile Comisiei de transparentizare §i securizare a SBBS-urilor, in
vederea aprofundarii si integrarii sporite a pietelor de capital din Europa in contextul
uniunii pietelor de capital;

* b) atrage atenfia ci nu este suficient de fundamentats si detaliatd existenta unei cereri in
ceea ce priveste SBBS-urile §i motivele pentru care investitorii ar alege SBBS-urile si
nu ar investi direct in obligatiunile emise de guvernele nafionale sau vindute (pentru
securizare} de institutiile bancare detinatoare.



Articolul 3

Prezenta hotérdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsi in
aceastd hotirire se transmite citre institutiile europene.

Aceastii hotiriire a fost adoptati de Senat in gedinta din...... octombrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ....... octombrie 2018

| -



Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unei Functii europene de stabilizare a investitiilor

COM (2018) 387 final

In temeiul dispoziiilor art. 67 gi art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
tepublicatd, precum §i ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritafii si
proportionalitifii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitifii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXIV/ 432/26.09.2018,

Senatul adopti prezentahotfirire:

Articolul 1
Senatul Roméniei constatd ci Propunerea de regulament respecti principiul subsidiaritatii si
principiul proportionalitiii.

Articolu] 2
Senatul Roméniei subliniaza urmitoarele:

a)se apreciazd preocuparea Comisiei pentru protejarea investitiilor publice cu o valoare
addngatd mare, precum §i sprijinul statelor membre care se confrunti cu un soc
asimetric major;

b) se considerd ci este greu de fundamentat si justificat in ce mésurd un stat membru nu
poate finan{a integral sau partial investitia publici afectatii de socul economie, printr-o
eficientd distributie bugetard interna:

¢) se atrage atentia ci euro este incd o moneda comuna $i nu unicd, pentru ci Banca
Central Buropeand nu are mijloacele de interventie necesare. Este necesari astfel
regéndirea constructiei euro ca monedd unici, inainte de a fi construite astfel de

instrumente financiare care pot aduce dezavantaje statelor membre cu o convergenti



mai scizutd. De asemenea, se constatd o renuntare nejustificatd la finantarea publica
prin granturi, sectorul public devenind din ce in ce mai dependent de instrumentele
financiare si sistemul bancar, ceea ce poate face parte din cercul vicios al socurilor
asimetrice;

d) se exprimi o rezervi generald fafa de crearea unor instrumente de la care unele dintre
statele membre ale Uniunii sunt excluse. Se creeaza astfel premize pentru mecanisme
decizionale de tipul cercurilor concentrice, fapt ce afecteazi negativ statele membre
neparticipante $i unitatea europeand. in aceste conditii, sustinem instrumentele
incluzive, fie si pe bazi optionald.

Articolul 3

Prezenta hotirire se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsa In
aceasti hotirdre se transmite cétre institutiile europene.

Aceastd hotdrire a fost adoptatii de Senat in sedinta din...... octombrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitufia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ....... octombrie 2018

' —



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la

propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de

dezvoltare regionali i Fondul de coeziune
COM (2018) 372 final

In temeiul disporifiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats,
precum si ale Profocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdfii 5i proportionalititii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Buropeans si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/431/26.09.2018,

Senatul adopta prezentahotdrfire.

Art, 1.- Senatul Roméniei:

1.
2.

Consider# cé propunerea de regulament respecti principiul subsidiaritaii.

Considerd ci propunerea de regulament respecti principiul proporfionalitdfii sub aspectu]
formei juridice alese, dar sub aspectul continutului este inadecvati.

Constata necesitatea clarificirii, in ceea ce priveste investitiile in infrastructurd, a faptului c& in
propunerea de regulament existi o prevedere generici, in timp ce in Regulamentul 1301/2013
sunt precizate tipurile de infrastructuri in care se pot face investitii.

De asemenea, desi din ambele fonduri urmeazi si se finanteze mésuri privind asistenta tehnica,
nu este clar cum vor fi finangate interventiile care si vizeze cresterea capacitifii instituionale a
institutiilor, a beneficiarilor §i a altor pérti interesate.

Remarcd cu ingtijorare o scidere a alocirilor pentru obiectivele prin intermediul cirora se
finanfeaza infrastructura de bazd. In perioada actuals, in regiunile mai putin dezvoltate, cel
putin 50% din resursele totale ale FEDR la nivel national sunt alocate pentru doud sau mai
multe dintre obiectivele tematice privind cercetareafinovarea, TIC, IMM si tranzitia catre o
economie cu emisii scizute de dioxid de carbon, cel putin 12% din resursele totale ale FEDR Ia
nivel national fiind alocate obiectivului tematic privind economia cu emisii scizute de dioxid
de carbon. De asemenea, procentul prealocat schimbérilor climatice a crescut cu 5% per total gi
au fost propuse procente specifice pentru FEDR si FC (30%, respectiv 37%). Toate acestea
conduc insi la limitdri in ceea ce priveste investitiile in infrastructurd, in special in
infrastructura rutierd, TIC, ap#/api uzati, degeuri care nu au contributie la obiectivul privind
schimbarile climatice.



Afrage atentia asupra necesitdtii existentei unei abordiri teritoriale descentralizate care si
acorde flexibilitate sporiti in stabilirea domeniilor finantate la nivel national §i regional, tinind
seama de nevoile specifice identificate. Apreciazi ¢i o orientare inflexibild realizatd prin
prealocdri impuse prin reglementirile europene riscd s conduca spre addncirea discrepantelor
de dezvoltare si s creeze dezechilibre suplimentare, inclusiv punénd sub semnul intrebirii
investifiile realizate pind in prezent gi care au nevoie de continuitate pentru a-si atinge
obiectivele.

Subliniazd faptul ¢d, in noul cadru propus, politica de coeziune ridicd preocupdri prin prisma
noilor dispozitii legate de concentrarea tematicd, regula N + 2, cofinanfare, prefinantare, TVA
etc. Toate acestea pot conduce la perceptia cd politica de coeziune este mai putin adaptata
nevoilor regionale si astfel putea si fie consideratd mai putin atractivd pentru beneficiari din
cauza ratei de cofinantare propuse si TVA nedeductibil, ceea ce inseamnd de fapt un nivel
considerabil mai ridicat de cofinanfare nationald.

Noile conditii propuse pentru implementare pot conduce la o utilizare redusi a fondurilor
politicii de coeziune, in special in regiunile mai putin dezvoltate §i in statele membre cu o
nevoie crescutd de investitii, generiind astfel intdrzieri in procesul de convergenfa. In plus,
suma transferatd la Fondul de Coeziune pentru Mecanismul de Conectare a Europei ar trebui s&
reflecte ponderea globald a fondurilor dedicate politicii de coeziune in noul CFM, care este
redus semnificativ in termeni reali.

Art. 2. - Prezenta hotérare se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsé in aceast
hotirére se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotirdre a fost adoptati de Senat in sedinta din ...octombrie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti. ... octombrie 2018

Nr. ...



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului de
instituire a Programului InvestEU

COM (2018) 439 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) 5i alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritafii si
proporfionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 430/26.09.2018,

Senatul adopta prezentahotarare:

Articolul 1

Senatul Roméniei constatd ci Propunerea de regulament respectd principiul subsidiarititii si
principiul proportionalititii.

Articolul 2
Senatul Roméniei subliniazi urmétoarele:

a) se apreciazd ideea unui cadru unitar pentru instrumentele financiare, dar suprapunerile
dintre acestea §i alte programe trebuie evitate: nu este eficient si, de fapt, Ingrenneazi
vizibilitatea mésurilor finantate din bugetul UE pentru contribuabilii enropeni;

b) se constatd necesitatea definirii mai clare a rolurilor partenerilor de implementare,
precum i o clarificarea a instrumentelor financiare folosite;

¢) se subliniazd faptul cd InvestEU trebuie creionat si implementat acordindu-se atentia
cuvenitd unei acoperiri geografice echilibrate, Statele membre care incd nu detin o

bancid sau o institufie nationald de dezvoltare/ promovare trebuic sd primeascid
asiguréri privind echitate in abordare;



d) se atrage atenfia ci pentru un impact mai mare al InvestEU, modul sdu de organizare $i
mecanismele sale de implementare trebuie examinate in profunzime, astfel incét sa
asigure flexibilitatea §i simplificarea accesdrii acestul program de ciire statele
membre, fiind urmirite cu atentie si obligatiile statelor membre i ale partenerilor in

implementare.

Articolul 3

Prezenta hotarire se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsi in
aceastd hotirfire se transmite citre institutiile europene.

Aceastii hotiirdre a fost adoptatii de Senat in sedinta din...... octombrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ....... octombrie 2018

Nr. ...



Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare Ia

propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de
Lupti Antifraudi (OLAF) in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul European si eficacitatea

investigatiilor OLAF

COM (2018) 338 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati,
precum §i ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii i proporfionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/437/28.09.2018,

Senatul adopta prezenta hotirire.

Art, 1.- Senatul Roméniei:

1.

2.

3.

Considerd ca prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de
Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul
European si eficacitatea investigatiilor OLAF respectd principiile subsidiarititii s
proportionalitatii,

Noteazi ¢ temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 325 din TFUE §i pe articolul
106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Certificd validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art. 2.- Senatul Roméniei apreciazi ci:

1.

2.

modificarea Regulamentului nr. 883/2013 este o consecinti a credrii EPPO si astfel se asigura
coerenta cadrului juridic pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii;

aceastd modificare este deosebit de relevantd in contextul in care Uniunea se orienteaz citre
urmitorul cadru financiar multianual. Cheltuirea eficientd si corespunzitoare a bugetului
Uniunii este esentiald pentru consolidarea increderii cetitenilor UE §1 pentru cresterea valorii
adaugate a proiectului european;

instituirea EPPO §i consolidarea cadrului juridic al OLAF contribuie la realizarea obiectivuluj
prevdzut in tratat, si anume asigurarea unui nivel ridicat de protectie a bugetului Uniunii pe
fntreg teritoriul Unijunii (articolul 325 din TFUE),



Art. 3.- Prezenta hotirdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastd hotiirire a fost adoptati de Senat in sedinta din ... octombrie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... octombrie 2018
Nr. ....



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 389/2012 privind cooperarea administrativi in domeniul accizelor
in ceea ce priveste continutul registrului electronic - COM (2018) 349 final

In temeiul dispozifiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii gi
proportionalitétii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/424/26.09.2018.

Senatul adoptd prezenta hotiirire:
Art.1 — Senatul Roméniei:
(1) Constati ci:

- prezenta propunere este intemeiatd pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). In temeiul acestui articol, Consiliul, hotirdnd in unanimitate in
conformitate cu o proceduri legislativa speciald si dupé consultarea Parlamentului European si a
Comitetului Economic si Social, adopti dispozitii de armonizare a normelor statelor membre in
domeniul impozitirii indirecte.

- propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritifii, intrucat obiectivele
propunerii nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele membre si pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii Europene. Procedurile nationale de inregistrare existente variazi foarte
mult si nu pot constitui o bazi pentru automatizarea acestor proceduri.



- propunerea de regulament respectd principiul proportionalitiii, intrucit modificarea
propusi nu depéseste ceea ce este necesar pentru a aborda aspectele in cauzd gi pentru a atinge,
in acest fel, obiectivele din tratat referitoare la o functionare corespunzitoare si eficientd a pietei
interne. Obiectivul propunerii este de a introduce obligatia de inregistrare a operatorilor
economici care deplaseazi mirfuri in temeiul capitolului V sectiunea 2 din Directiva XXX/CE.
in absenta acestei propuneri, nu va fi posibili automatizarea completd a circulatiei marfurilor
eliberate pentru consum.

Art. 2 - Prezenta hotéirdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceasti hotiirire a fost adoptati de Senat in sedinfa din.........octombrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, ....... octombrie 2018

i | p—



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 596/2014 si (UE) 2017/1129 in
ceea ce priveste promovarea utilizirii pietelor de crestere pentru IMM-uri
COM (2018) 331 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarittii si
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 426 /26.00.2018.

Senatul adopti prezenta hotirire:
Art.1 - Senatul Roméniei:
(1) Constati ci:

- prezenta propunere se incadreazi la articolul 114 din Tratetul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care conferi institutiilor europene competenta de a stabili dispozilii
adecvate care au ca obiectiv instituirea §i functionarea piefei unice. Regulamentele mentionate
pot fi modificate doar de citre organul legislativ al Uniunii, in speti pe baza articolului 114 din
Tratat.

- propunerea de regulament respecté principiul subsidiaritatii, intrucit UE ar trebui si
intervind numai in cazul in care obiectivele actiunii propuse nu pot fi realizate in mod
satisfécior de statele membre si, prin urmare, trebuie luate masuri la nivelul UE. in aceast



privintd, MTF-urile care se axeazi pe IMM-uri (si potenialele piete de crestere pentru IMM-uri)
au caracteristici locale mai pronuntate decét pietele reglementate. In acelasi timp, aceste locuri
de tranzactionare au o dimensiune transfrontalierd clara, atdt deoarece investitorii pot investi in
locuri de tranzactionare din afara statelor lor membre de origine, ct si deoarece emitentii solicitd
adesea cotarea actiunilor sau a obligatiunilor lor intr-un loc de tranzactionare situat in alt stat
membru.

- propunerea de regulament respectd principiul proportionalititii, intrucdt mdsurile
propuse pentru a diminua sarcinile impuse IMM-urilor cotate sunt adecvate pentru atingerea
obiectivelor si nu depiisesc ceea ce este necesar. in cazul in care Regulamentul privind abuzul de
piatd prevede o opfiune de care statele membre se pot prevala pentru a reduce sarcinile impuse
emitentilor [de exemplu, in temeiul articolului 19 alineatul (9), autorititile nationale competente
pot decide si majoreze pragul peste care tranzactiile efectuate de personalul de conducere trebuie
sd fie facute publice de 1a 5 000 EUR la 20 000 EUR], Comisia a decis sa nu legifereze, 14sénd o
anumiti flexibilitate statelor membre pentru a adapta cerinfa in cauzi la conditiile locale. in
cazul in care nu existi niciun grad de flexibilitate pentru a adapta Regulamentul privind abuzul
de piatd la conditiile locale, o actiune legislativd la nivelul UE este absolut necesard pentru a
reduce sarcina administrativd impusé emitentilor de pe pietele de cregtere pentru IMM-uri.

Art. 2 - Prezenta hotérére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [.

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din......... octombrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Rom#niei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... octombrie 2018

') —



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT
HOTARARE

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
informatiile electronice in cadrul transportului electronic de mirfuri

COM (2018) 279 final

in temeiul dispozifiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
propor{ionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitifii Europene, semnat la Lisabona 1a 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LXII/ 425/26.09.2018,

Senatul adopti prezentahotirire:

Articolul 1
Senatul Roméniei constatd c& Propunerea de regulament respecti principiul subsidiaritatii si
principiul proportionalititii.

Articolul 2
Prezenta hotardre se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,

Aceastd hotiiriire a fost adoptatii de Senat in sedinfa din......octombrie 2018, cu

respectarea prevederilor art,76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.
Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ....... octombrie 2018

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Eﬁropene

RAPORT
la
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Fondului European de apirare
COM (2018) 476 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie

* 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului European de apérare - COM (2018) 476 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator

Gabriela CRETU.
' Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, ale Ministerului
Economiei i ale Ministerului Ap#ririi Nationale.
La lucrdrile comisiei din data de 18 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
- Ministerului Afacerilor Europene gi ai Ministerului Apiirdrii Nationale.

Prezenta propunere se referi la crearea Fondului european de apirare in temeiul
cadrului financiar multianual 2021-2027,

Alocarea bugetari propus# pentru perioada 2021-2027 este de 13 000 000
000 EURO (in preturi curente), din eare:

~ 4100000000 EURO pentru actiunile de cercetare;

— 8900 000 000 EURO pentru actiunile de dezvoltare;

Obiectivul general al noului program il reprezinti susfinerea competitivititii, eficientei si
capacitafii de inovare a industriei europene de apdrare prin sprijinirea actiunilor de
colaborare si a cooperirii transfrontaliere intre entitéfile juridice din intreaga Uniune,
contribuind astfel la cresterea autonomiei strategice a Uniunii.

Fondul European de Apirare va coordona, va suplimenta si va amplifica investitiile
nationale in cercetarea din domeniul apirdrii, in dezvoltarea de prototipuri si in
achizitionarea de echipamente si tehnologii destinate sectorului apdririi. Fondul European
de Apdrare are doud componente: fereastra de cercetare si fereastra de capabilitit.

Fereastra de capabilitdii este sustinuti de doi piloni, pilonul de dezvoltare de capabilitati
si pilonul de achizitii. Comisia asiguri acoperirea costurilor eligibile pentru proiectele
colaborative in cadrul ferestrei de cercetare si cofinanteazd proiectele colaborative de
dezvoltare industriald de capabilititi militare in cadrul ferestrei de capabiliti{i. Totodats,
COM asigurd asistenti statelor membre pentru a identifica instrumentele financiare
necesare pentru cofinantarea proiectelor colaborative de dezvoltare industriald, precum s
pentru achizitionarea in cornun de produse si echipamente militare.



C et wetidegyoltare, va ' aduce” -'ir"_aloaf‘é adaugatd - eforturilor “statélor membiré de a dezvolta

... . .capabilititi pentru apirare credibile si robuste. _ s o

"7 -5y se apreciazdl faptul cd finanfarea unor proiecte de cercetare comune- la nivel
- european evitd multiplicarea cheltuielilor publice in comparatie cii urmirirea aceloragi

In urma examinirii, membrii comisiei constati urmitoarele:

1) propunerea de regulament este intemeiati pe articolul 173 din TFUE ce
constituie temeiul juridic pentru actiuni care vizeazii, printre altele, promovarea unui
mediu favorabil dezvoltérii intreprinderilor din intreaga Uniune, mai ales a IMM-urilor si
cooperirii dintre intreprinderi si promovarea unei mai bune exploatiri a potentialului
industrial al politicilor de inovare, cercetare si dezvoltare tehnologici.

2) propunerea de regulament respecti principiul subsidiarititii intrueat, in
ziua de azi, a garanta securitatea inseamni a avea capacitatea de a face fati unor
amenin{dri cu caracter ‘transfrontalier. Nicio {ard nu poate face fati singuri acestor
amenintdri. Uniunea va trebui s isi asume o mai mare responsabilitate pentru protejarea
intereselor §i a valorilor sale, precum si a modului de viatd european, in
complementaritate i cooperare cu NATO.

3) propunerea de regulament respectd principiul proportionalitifii sub
aspectul formei juridice alese, dar sub aspectul continutului este inadecvati.

4) se apreciazd ci sprijinirea proiectelor de cercetare si dezvoltare capabilitii privind
produsele si tehnologiile din domeniul apéririi, inclusiv prin tehnologii disruptive, pe
parcursul intregului lor ciclu de dezvoltare, va contribui la crearea de parteneriate intre
actorii relevanti din domeniul apiririi si la stimularea achizitiei in comun a produselor
/echipamentelor de apirare dezvoltare in cadrul programului. Alocarea unor fonduri din
bugetul UE, atdt pentru finantarea cercetirii pentru apirare, cit si pentru faza de

obiective la nivel national.

7 6) se subliniazd necesitatea asiguririi unor Gportimititi egale de participare si

beneficii tuturor statelor membre.
7) se atrage atenfia cd desi este un domeniu strategic, si acest domeniu trebuie si

" " permitd un grad mare de transparent¥ prin care sectorul civil si poati cunoagte cuntumul
" si justificarea cheltuielelor efectuate in raport cu plus valoarea adiugati atit la

componenta dé securitate a continentului sau a statelor membre implicate, cét si la
componenta economici. - ' '

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu majoritatea

voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2018) 476 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea prezentei Opinii, in
- conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirérea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completarile ulterioare.

. PRESEDINTA/ /«ili?nsmn,
Senator GabrielatCRETU Senatoy Catalin/ Dumitru TOMA

intoemit: Sorin Bobocea, consilier partamentar
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
) la
Propunerea de REGULAMENT AL CONSILIULUT de instituire a Instrumentului
european pentru securitate nucleari, care completeazi Instrumentul de vecinitate,
cooperare peniru dezvoltare si cooperare internationali pe baza Tratatului Euratom

- COM(2018) 462 final —

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, in vederea examindrii documentulyj legislativ - Propunere de REGULAMENT AL
CONSILIULUI de instituire a Instrumentuluj european pentru securitate nucleari,
care completeazi Instrumentul de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationalii pe baza Tratatului Euratom COM(2018)- 462 final,

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene raportor a fost doamna senator
Gabriela CRETU.

La lucririle comisiei din data de 18 septembrie 2018 au participat si a fost analizat punctul
de vedere sustinut de reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe si ai Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare.

Au fost analizate Procesele-verbale ale Comisiei pentru politicd externd si Comisiei pentru
buget, finante, activitate bancar# §i piatd de capital.

- Prezenta propunere de regulament completeazi actiunile existente de cooperare nuclears, in
special pentru a promova instituirea unor standarde eficace si eficiente de securitate nuclears in
tdrile terte, in conformitate cu articolul 203 din Tratatu] Euratom, pe baza experientei acumulate
din activitatile in materie de securitate nuclears desfdsurate in cadrul Comunitatii Euratom,

Obiectivele noului Instrument european pentru securitate nuclear sunt:

(a) promovarea unei culturi a securititii nucleare eficace §i punerea in aplicare a celor maj
inalte standarde de securitate nuclears §1 de radioprotectie, precum si imbunititirea
continud a securititii nucleare;

(b) gestionarea responsabili si in conditii de siguranty a combustibilului uzat si a degeurilor
radioactive, precum si dezafectarea si reabilitarea fostelor amplasamente si instalatii
nucleare;

(c) instituirea unor sisteme de control de garantii eficiente si eficace.

Raport COM(2018) 452 final/ 1



Prezenta propunere se inscrie in contextul cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027,
pachetul financiar pentru punerea in aplicare a acestuia fiind de 300 de milicane EUR (in preturi

curente).

Finantarea din partea Uniunii va fi acordatd prin intermediul tipurilor de finantare

previzute in Regulamentul financiar, in special prin granturi, contracte de achizitii publice pentru
servicii sau bunuri, experti externi remunerati si finantare mixti.

Securitatea nucleara este o parte importantd a actiunii externe a UE, iar Instrumentul pentru
securitate nucleard va fi stréns legat de: Instrumentul de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald, Instrumentul de asisten{d pentru preaderare III, Decizia privind tirile si
teritoriile de peste mdri, al politicii externe si de securitate comune si de Instrumentul european
pentru pace.

In urma examinérii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmitoarele:

1.

2.

3.

Constatd ci temeiul juridic al propunerii de regulament se intemeiazi pe
pe articolul 203 din Tratatul de instituire a Comunitifii Europene a Energiei Atomice.

Alegerea formei juridice este regulamentul intrucit acesta asiguri aplicarea sa
uniforma, caracterul obligatoriu in toate elementele sale si aplicabilitatea direct.

Constati ca prezenta propunere de regulament respecti principiul
subsidiaritatii, atit Uniunea Europeani, ct §i Comunitatea Europeani a Energiei
Atomice, aflindu-se, in calitatea lor de entititi supranationale, intr-o pozitie unici pentru
a oferi asisten{d externa.

Subsidiaritatea in ceea ce priveste activititile care vizeazi securitatea micleard si controlil = -

 dé garantii nucleare este mentionati in Tratatul Euratom gi, in special, in continuarea

" " obiectivelor prevézite la titlul IT'capitolele 3 si 7. Comunitatea intretinie, se' asemenea, o.
‘¢éoperare’ stransd, in’ conformitate cit capitolul 10, cu Agentia” Intérnationald pentru

Energie Atomici (AIEA) in acest domeniu specific, "~
Cnnstatﬁ ci ﬁrezenta .prul-mnere de régulament respectﬁ principiul

proportionalititii deoarece aceasta nu depéseste ceea ce este necesar pentru realizarea

obiectivelor propuse. y e .
Sustine qbiecﬁirull{‘ﬂnsiliului de institiire a unei securititi nucleare eficace si eficiente, a
radioprotectiei si a aplicirii unor controale de garantii nucleare eficiente si eficace asupra

" materialelor nucleare in tirile terie, pe baza activititilor desfisurate pe plan intern in

Uniune.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare,. proiectul de hotirdre privind adoptarea Raportului, in conformitate cu

art. 34 din Anexa la Regulamentul; Senatului aprobat prin Hotdrirea Senatului nr. 28/2015, cu

modificirile si completirile ulterioare.

EDINTE, S TAR,

Senator rieﬁC _ Senatop/caﬂ‘ Dumitru TOMA

Elaborat: Cristina Aboboaie, consilier parlamentar

© Haport COM(2018).462 final/ 2
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI privind titlurile garantate cu obligatiuni suverane
COM (2018) 339 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Unjunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind titlurile garantate cu obligatiuni suverane - COM (2018) 339 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriela CRETU.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe gi ale
Ministerului Finantelor Publice.

La lucrdrile comisiei din data de 25 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe, ai BNR gi ai Ministerului Finantelor Publice.

Prezenta propunere urméreste s fac3 posibili o dezvoltare a pietei rezultat} din cererea
in ceea ce priveste titlurile garantate cu obligatiuni suverane (sovereign bond-backed
securities - ,,SBBS-uri”), cu scopul de a sprijini 0 mai mare integrare si diversificare in cadrul
sectorului financiar european, care si duci la o uniune economici si monetard mai
puternicd i mai rezilients.

SBBS-urile ar urma si fie create de sectorul privat. O entitate din sectorul privat ar urma
sd constituie un portofoliu-suport de obligatiuni suverane de pe piatd, urméind ca ulterior s§
le transfere unei entitiiti de sine stétdtoare, separati din punct de vedere juridic, infiintati
cu unicul scop de a emite o serie de tithuri de valoare pentru investitori reprezentind creante
asupra incaséarilor din acest portofoliu-suport. Diferitele titluri de valoare emise ar urma si
suporte eventualele pierderi din portofoliul-suport intr-o anumiti ordine (si anume
pierderile ar urma si fie alocate 4n primul rénd detindtorilor de titluri de valoare firy rang
prioritar sau subordonate $i numai dupi ce aceste titluri au fost complet epuizate, pierderile
s-ar repercuta, de asemenea, asupra titularilor de creante cu rang prioritar).

SBBS-urile nu presupun partajarea riscurilor sau mutualizarea bugetarf intre statele
membre. Numai investitorii privati vor partaja riscurile si posibilele pierderi. Prin urmare,
SBBS-urile sunt foarte diferite de euro-obligatiuni. SBBS-urile ar putea creea o noud sursj
de garantii reale de inaltd calitate care ar fi foarte adecvate pentru a fi utilizate in tranzactiile
financiare transfrontaliere. Noul instrument ar putea, de asemenea, s¥ sporeasci interesul
investitorilor internationali pentru obligatiunile suverane emise pe piete de altfel mici gi mai
putin lichide. In plus, prin SBBS-uri s-ar diversifica gama de instrumente disponibile pe
pietele financiare, demers care se inscrie in eforturile Comisiei de a integra si mai mult
pietele de capital din Europa in contextul uniunii pietelor de capital.



In urma examinérii, membrii comisiei constati urmitoarele:

1) SBBS-urile sunt un instrument de consolidare a stabilititii financiare si
de partajare a riscurilor in zona euro. Acestea au, prin urmare, potentialul
de a aprofunda mai mult piata interni. Astfel, prezenta propunere are drept
temei juridic articolul 114 din TFUE, care conferi institutiilor europene
competenta de a stabili dispozitii corespunzitoare care au ca obiectiv
instituirea si functionarea pietei interne.

2) propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritiatii intrucat
actiunile individuale ale statelor membre nu ar putea realiza obiectivele prezentei
initiative legislative, si anume eliminarea obstacole in materie de reglementare a SBBS,
intrucit legislatia UE nu poate fi modificati decét prin actiuni la nivelul UE.

3) propunerea de regulament respectid principiul proportionalititii sub
aspectul formei juridice alese, dar sub aspectul continutului este inadecvati.

4) se apreciazi eforurile Comisiei de transparentizare si securizare a SBBS-urilor, in
vederea aprofundirii i integrérii sporite a pietelor de capital din Europa in contextul
. unlunn pletelor de capltal

TR I ‘" EL e T L L R L

: - 5) se airage atenna cii nu este suﬁment de fundamentatﬁ si detahata emtenta unei
cereri in ceea ce prweﬂe SBBS-urile si monvele pentrl.l care investitorii ar alege SBBS-

* urilesi nu ar investi direct in obligatiunile emise de guvernele nationale sau vandute

o (pentru securizare) de institutiile bancare detindtoare.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu majoritatea

votirilor temibrilor prezénti, formularea unei Opinii la COM (2018) 339 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

" adoptare, proiectul de’ hotirdre privind adoptarea prezentei Opinii, in

conformitate cu art. 34 din" Anexa la Regulamentful Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile gi completirile ulterioare.

PRESEDINTX; | SECRETAR,
Senator Gabriela CRELUs Senatpr Catalin Dumitru TOMA

Intocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI privind instituirea uneij Functii europene de
stabilizare a investitiilor
COM (2018) 387 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a

investitiilor - COM (2018) 387 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriela CRETU,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice. A

La lucririle comisiei din data de 25 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Miniserului Finantelor Publice.
. Regulamentul propus privind infiinfarea unei Functii europene de stabilizare gz
investitiilor (FESI) este una dintre initiativele ce transpun solicitarea de stabiliré a unei
functii de stabilizare, care ar contribui la atenuarea efectelor socurilor asimetrice si ar
preveni riscul unor efecte negative din Comunicarea Comisie privind ,Noile instrumente
bugetare pentru o zon} euro stabil3 in cadru] Uniunii”, Functia de stabilizare este conceputi
pentru statele membre din zona euro si ar trebui s3 fie accesibild statelor membre din afarg
zonei euro care au aderat la mecanismul cursuluj de schimb IT in urma unei decizii pozitive
in acest sens luate de membrii MCS 1.

Statele membre sunt interesate s} atingd si sd mentind o calitate inalty a sistemelor si
practicilor lor de gestionare a investitiilor publice. Prin urmare, propunerea este completati

In temeiul acestei propuneri, Comisia este imputerniciti si acorde asistentd financiary
statelor membre care se confrunti cu un §oc asimetric major, prin contractarea de
imprumuturi pe pietele financiare sau cu actori financiari, in vederea acordirii, dip
fondurile astfel obtinute, de tmprumuturi penfru a sprijini_statul membru implicat in
eforturile de mentinere a investitiilor publice eligibile. In plus, este previzuti o
subventionare a ratei dobfinzii, care acoperd costurile aferente imprumutului de citre statul
membru beneficiar.



Decizia Comisiei de a acorda sprijin in cadrul instrumentului este conditionati de
indeplinirea de citre statul membru in cauzi a unor criterii de eligibilitate stricte bazate pe
respectarea deciziilor §i recomandidrilor din cadrul de supraveghere fiscald si
macroeconomicd. Se reaminteste ci statele membre trebuie si pund in practici.politici
fiscale sdnitoase si si creeze rezerve bugetare in perioadele economice prospere. Criteriile
de activare a sprijinului in cadrul instrumentului se bazeazi pe un declansator cu dubli
activare bazat pe somaj. Acest declangator este ales deoarece cresterile intense ale ratelor
somajului la nivel national reprezinti un indicator relevant al impactului unui soc asimetric
major intr-un anumit stat membru. S

Regulamentul propus este insotit de un proiect de acord interguvernamental pentru ca
statele membre sd convind intre ele asupra transferului, ciitre Fondul de sprijinire a
stabilizéirii instituit in temeiul regulamentului, al contributiilor nationale calculate pe baza
cotei venitului monetar alocat béncilor lor centrale nationale. Scopul principal al acestui
fond, care urmeaza si fie dotat cu contributii nationale, este finantarea subventionirilor
ratei dobanzii la care au dreptul statele membre. Aceste subventioniri ale ratelor dobanzii
acoperd 100 % din costul dobénzilor aferente imprumuturilor.

Propunerea ar putea avea implicatii bugetare. imprumuturile pe care
Comisia le-ar putea acorda statelor membre In cadrul acestui instrument
propus depind de un plafon fix de 30 de miliarde EURO. Astfel de imprumuturi
ar reprezenta deci datorii contingente pentru bugetul UE, in cazul in care un
stat membru nu ar rambursa imprumutul acordat in cadrul sistemului.

“wilio Subventionarea ratei-dobénziiva” fi' finantatd deun fond de” spfijinire a- stabilizérii

+- alimentat cu contributii-nationale anuale pe baza cotei béncii centrale nationale a fieciirui
' i:stat membru- din zona euro in venitul' monetar al-Eurosistemului.” Acelasi indicator de
referinid ar fi-utilizat pentru- statele membre din afara zonei euro care participi la
mecanismul cursului de schimb (MCS II). Ca atare, aceste contributii nationale constituie

" " enituri alocate in mod extern §i nu au niciiin impact asupra bugetului UE.
In urma examiniirii, membrii comisiei constati urmitoarele:

1) Temeiul legal pentru prezenta propunere este articolul 175 alineatul (3)
- din TFUE. Pentru a utiliza acest articol, trebuie si fie indeplinite trei
.. conditii, iar aceste trei conditii sunt indeplinite. Prima conditie este cea

conform cireia actiunile specifice trebuie si contribuie la consolidarea
- coeziunii economice, sociale si teritoriale. A doua conditie este cea conform

careia actiunea se dovedeste necesari in afara fondurilor structurale. in al
- treilea rind, propunerea nu aduce atingere misurilor adoptate in cadrul
- altor politici ale Uniunii. - : Lo : : :

2) propunerea de regulament respecti principiul subsidiarititii intrucat
stabilitatea economicd a uniunii economice si monetare (UEM) si a statelor membre care
au adoptat moneda euro are o dimensiune care se extinde la nivelul Uniunii. Statele
membre din zona euro sunt puternic interconectate din punct de vedere economic. Din
cauza arhitecturii UEM, bazate pe o politicd monetars centralizati unicd; dar avind o
politica fiscald descentralizatd la nivel national, statele membre din zona euro nu sunt
suficient de capabile sd abscarbd de unele singure socurile asimetrice majore. Aceste
lucru subliniazd necesitatea de a institui un instrument comun la nivelul Uniunii pentru a
absorbi astfel de gocuri in vederea evitdrii amplificirii diferenfelor de performanti
macroeconomicd intre statele membre din zona euro, precum si intre statele membre din
afara zonel euro participante la -mecanismq_l cursului de Qchimb (MCS II), care diuneaza

. 1 . . 1

coeziunii economice si sociale.



3) propunerea de regulament respecta principiul proportionalititii sub
aspectul formei juridice alese, dar sub aspectul confinutului este inadecvati.

4) se apreciazi preocuparea Comisiei pentru protejarea investitiilor publice cu o
valoare addugati mare, precum si sprijinul statelor membre care se confrunti cu un soc
asimetric major.

5) se considera i este greu de fundamentat si justificat in ce m#suri un stat membru
- nu-poate finan{a integral sau partial investitia publici afectats de socul economie printr-o
eficientd distributie bugetary interny.

6) se atrage atentia ci euro este inci o moned comung si nu unici, pentru ¢i Banca
Central Europeand nu are mijloacele de interventie necesare. Este necesari astfel
regindirea constructiei euro ca monedi unicd, inainte de a fi construite astfel de
instrumente financiare care pot aduce dezavantaje statelor membre cu o convergentd mai
scizutd. De asemenea, se constati o renuntare nejusificati la finantarea publici prin
granturi, sectorul public devenind din ce in ce mai dependent de instrumentele financiare
§1 sistemul bancar, ceea ce poate face parte din cercul vicios al gocurilor asimetrice,

7) se exprimi o rezervi general} fatd de crearea unor instrumente de la care unele

dintre statele membre. ale Uniunii sunt excluse.. Se creeazs astfel premize pentru
©“"mecanisme decizionalé’ de-tipul cercuriloi coricéntrice, fapt ce-afecteazd’ negativ statele
-~ membre neparticipante: - gi: unitatea europeand. In aceste. ‘conditii, sustinem

instrumentele incluzive, fie si.pe bazi optionald., . .. .., . .

1

o
iR

" " inurma dezbaterii, membrii Comisiei penfru afaceri mﬁbpéﬁé au hotidrft, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2018) 387 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de Hotdrdre privind adoptarea prezentei Opinii, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotidrirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completirile ulterioare. - '

EDINTA, CR T\-}‘R
umitru TOMA

Senator/Gabriela CREYU Senatgr Catilih;

Intoemit: Sorin Bobocea, cousilier parlamentar
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‘ CONFORM CU ORIGINALUL ]

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI privind Fondul european de dezvoltare
regionali si Fondul de coeziune
COM (2018) 372 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatuluj privind Uniunea European¥ si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriela CRETU.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice,

La lucrdrile comisiei din data de 19 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ale Ministerului Finantelor Publice.

La 2 mai 2018, Comisia a adoptat o propunere referitoare la urmitorul cadru financiar
multianual pentru pericada 2021-2027. Aceasta include Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR) si Fondul de coeziune. Pentru a permite coerenta cu alte politici ale UE in
cadrul gestiondrii partajate, normele de implementare si de punere in practici ale FEDR si
ale Fondului de coeziune sunt reglementate de Regulamentul privind dispozitiile comune
(-RDC”). Acesta stabileste dispozitii comune pentru sapte fonduri cu gestiune partajati la
nivelul UE: FC (Fondul de coeziune), FEPAM (Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime), FEDR (Fondul european de dezvoltare regionald), FSE+(Fondul social european
plus), FAMI (Fondul pentru azil si migratie), FSI (Fondul pentru securitate internd), IMFV
(Instrumentul pentru managementul frontierelor gl vize).

In ceea ce priveste obiectivele specifice ale FEDR si ale FC, FEDR va contribui la
atingerea celor cinci obiective specifice stabilite prin propunerea de Regulament privind
dispozitiile comune, respectiv:

- 0 Europd mai inteligents (OP 1)

~ o Europd mai ecologici (OP 2)

- 0 Europd mai conectati (OP 3)

- o Europd mai sociald (OP 4)-

o Europd mai aproape de cetiteni (OP 5).

FC va sprijini OP 2, precum si unele investitii in cadrul OP 3 (dezvoltarea retelei
TEN-T, dezvoltarea unei mobilitdti nationale, regionale si locale, precum $i promovarea
mobilititii urbane multimodale).



Concentrarea tematici pentru FEDR este propusi la nivel national, in functie de
nivelul de dezvoltare al unui stat membru (nivelul VNB) si nu la nivel regional, cum este in
perioada 2014- 2020. Cerinfele minime de alociri sunt in functie de trei categorii de state
membre: '

- VNB sub 75% - cerinta de minim 35% pe OP1 (O Europ4 mai inteligentd) si 30% pe
OP2 (O Europi ecologicil cu emisii reduse de carbon):

- VNB intre 75%-100% - minim 45% pe OP Isi 30% pe OP2;

» VNB peste 100% - minim 60% pe OP1 si de minim 85% OP1+0P2;

In plus, 6% din buget este-alocat dezvoltirii-urbane. Astfel, investitiile realizate din
FEDR vor sprijini dezvoltarea urband durabily, cel putin 6% din resursele FEDR la nivel
national in cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de munci si cregtere
economicd" fiind alocate dezvoltirii urbane durabile.

De asemenea, regulamentul confine o serie de prevederi referitoare la alocarea
suplimentard specifici destinatd sustinerii regiunilor ultraperiferice. Propunerea de
regulament prevede gi tipurile de investitii care sunt excluse de la finantarea din FEDR si
FC, printre care se numdrd si o serie de domenii de interes, precum aeroporturile,
depozitarea degeurilor, achizitia de material rulant. -

Propunerea Comisiei privind un cadru financiar multianual prevede o sumi
de 273 de miliarde EUR pentru FEDR si pentru Fondul de coeziune pentru
perioada 2021-2027.

Pachetele financiare ale FEDR si FC pentru 2021-2027, in milioane. -. -

| Total FEDRsiFC - .. . T 241978 -
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) 200 629
» Investifii pentru ocuparea forfei de munci si crestere 190 752
economicd
¢ Cooperare teritoriald europeani 8430
e Regiuni ultraperiferice si zone cu densitate redusi a 1447
populatiei - CoeL e :
Fondul de coeziune (FC) o ' 41 349
 din care contribufia la MIE - Transporturi 10 000

In urma examinirii, membrii comisiei constati urmitoarele:

1) propunerea de regulament este intemeiata pe articolul 174 din TFUE -
»Uniunea fsi dezvoltd si desfasoard actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale
economice, sociale §i teritoriale. Uniunea urmireste, in special, reducerea decalajelor
dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni i a riménerii in urmi a regiunilor
defavorizate.” Obiectivele FEDR sunt stabilite la articolul 176 din TFUE: ,Fondul
European de Dezvoltare Regionald este menit sj contribuie la corectarea principalelor
dezechilibre regionale din Uniune, prin participarea la dezvoltarea si ajustarea structurali
a regiunilor rimase in urmi si la reconversia regiunilor industriale aflate in declin”.
Obiectivele Fondului de coeziune sunt stabilite la articolul 177 din TFUE:
~Fondul de Coeziune, constituit prin aceeasi procedurs, contribuie financiar la realizarea
de proiecte in domeniul mediului si in acela al retelelor transeuropene de infrastructurs a
transporturilor.” Articolul 349 din TFUE stabileste misuri specifice prin care se va avea

"in vedere situafia” economicd §i sociald: structurald a regiunilor ultraperiferice,
caracterizatd de anumite trisituri specifice care conduc la o limitare severd a dezvoltirii
acestora.



2) propunerea de regulament respecti principiul subsidiarititii intrucat
multe {3ri, FEDR si Fondul de coeziune reprezinti cel puiin 50 % din investitiile publice;
in absenta lor, aceste state membre nu ar avea capacitatea financiari de a face astfel de
investitii. In plus, sunt avute in vedere promovarea priorititilor UE, in special in ceea ce
priveste reformele structurale ale pietei muncii, transportul, mediul, atenuarea
schimbérilor climatice §i adaptarea la acestea, energia, educatia si politicile si programele
sociale, precum si modernizarea administrativi.

3) - propunerea de regulament- respects- principiul -proportionalitatii sub
aspectul formei juridice alese, dar sub aspectul continutului este inadecvatj.

4) se constati necesitatea clarificiarii, In ceea ce privegte investitiile in
infrastructurd, a faptul ci in propunerea de regulament existi o prevedere genericd, in
timp ce in Regulamentul 1301/2013 sunt precizate tipurile de infrastructuri in care se pot
face investitii.

De asemenea, desi din ambele fonduri urmeazs si se finanteze misuri privind
asistenta tehnici, nu este clar cum vor fi finantate interventiile care si vizeze cresterea
capacitifii institutionale a institutiilor, a beneficiarilor gl a altor pirti interesate.

5) se remarci cu ingrijorare o scidere a alocirilor pentru obiectivele prin intermediul
cdrora se finanteazd infrastructura de bazi. In perioada actuald, in regiunile mai putin
At dezvoltate; cel putin' 50 % din resursele totale ale FEDR la-nivel national sunt alocate
pentru doud sau mai multe dintre obiectivele tematice privind cercetarea/inovarea, TIC,
~IMM si tranzitia citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon, cel putin 12 %
din resursele totale ale FEDR la nivel national fiind alocate obiectivului tematic privind
economia cu emisii scizute de dioxid de carbon. De asemenea, procentul prealocat
schimbdrilor climatice a crescut cu 5% per total si au fost propuse procente specifice
pentru FEDR si FC (30%, respectiv 37%). Toate acestea conduc inss la limitiri in ceea ce
privegte investitiile in infrastructuri, in special in infrastructura rutierd, TIC, ap4/ap4

* "uzatd, degeuri care hu au contributie la obiectivul privind schimbérile climatice. -

- 6) se atrage atentia asupra necesitatii existentei unei abordiri teritoriale
descentralizate care s acorde flexibilitate sporit4 in stabilirea’ domeniilor finantate 1a
nivel national si regional, tinind seama de nevoile specifice identificate. Apreciam ¢ o
orientare inflexibila realizati prin prealociri impuse prin reglementirile europene riscy
sd conduci spre adincirea discrepantelor de dezvoltare si sd creeze dezechilibre
suplimentare, inclusiv punind sub semnul fntrebirii investitiile realizate pins in prezent
§i care au nevoie de continuitate pentru a-gi atinge obiectivele.

7) se subliniaza faptul ¢4, in noul cadru propus, politica de coeziune ridicd preocupéri
prin prisma noilor dispozitii legate de concentrarea tematicd, regula N + 2, cofinantare,
prefinantare, TVA ete. Toate acestea pot conduce la perceptia cd politica de coeziune este
mai pufin adaptati nevoilor regionale si astfel putea s fie consideratd mai putin atractivi
pentru beneficiari din cauza ratei de cofinanfare propuse si TVA nedeductibil, ceea ce
inseamné de fapt un nivel considerabil mai ridicat de cofi nantare nationals,

Noile conditii propuse pentru implementare pot conduce la o utilizare redusyi a
fondurilor politicii de coeziune, in special in regiunile mai putin dezvoltate i in statele
membre cu o nevole crescutd de investitii, generand astfel intdrzieri in procesul de
convergenti. In plus, suma transferats la Fondul de Coeziune pentru Mecanismul de
Conectare a Europei ar trebuj si reflecte ponderez globali a fondurilor dedicate politicii

“de coeziune in noul CFM, care este redus semnificativ in termeni reali, '



In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene aun hotirét, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2018) 372 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentei Opinii, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

__ PRESEDINTA() ,—>CSEQRETAR,
Sezl/ator riel ETU Senafor Cit4lif Dll}l’lltl‘ll TOMA

Intocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI de instituire a Programului InvestEU
COM (2018) 439 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
instituire a Programului InvestEU - COM (2018) 439 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriela CRETU.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice,

La lucrérile comisiei din data de 18 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Europene-si ai Ministerului Finantelor Publice.

Crearea Programului InvestEU, continuator al "planului Juncker", prevede un mecanism
european unic de sprijin pentru investitii destinat actiunilor interne pentru CFM 2021-2027,
Programul InvestEU se bazeazi pe experienta pozitivi a FEIS si pe instrumentele financiare
actuale destinate politicilor interne. Programul va fi structurat pe patru piloni:

(i)  Fondul InvestEU, care furnizeazs garantia UE;

(i)  Platforma de consiliere InvestEU, care furnizeazd in special asistenta tehnici

pentru dezvoltarea proiectului;

(iii) ~ Portalul InvestEU, care furnizeazi o bazi de date usor de accesat pentru

promovarea proiectelor care cauty finantare;

(iv)  operatiuni de finantare mixti.

Comisia doreste ca Fondul InvestEU si furnizeze o garantie de aproximativ 38 de
miliarde de euro pentru a sprijini investitiile in intreaga UE. Garantia va fi previizuti Ia
40%, ceea ce Inseamn¥ ci 15,2 miliarde de euro din urmatorul buget pe termen lung al UE
vor fi anulate in cazul in care se vor face apeluri in acest sens. Din estimirile Comisiei,
aceastd garanfie va mobiliza investitii suplimentare in valoare de 650 de miliarde de euro in
intreaga UE in decursul celor 7 ani.

InvestEU va fi gestionat de Comisie cu sprijinul partenerilor financiari. Banca Europeani
de Investi{ii va rdmane principalul partener, dar bincile nationale sau regionale sau alte
institutii pot deveni si ele parteneri,

Comisia Europeand intentioneazs si imbunétiteased acoperirea geograficd a schemei de
investitii emblematice cunoscute sub denumirea de "planul Juncker", care dupi primul an
de functionare a acesteia a aritat ci in special cele mai bogate 15 Firi din blocul celor 28 de
nafiuni au beneficiat de aceasta.



et

Programul InvestEU completeazd actiunile de finantare a granturilor si alte actiuni in
cadrul domeniilor de politicA pe care le sprijind, cum ar fi Orizont Europa, Mecanismul
pentru interconectarea Europei, programul Europa digitald, Programul privind piafa unic,
competitivitatea IMM-urilor gi statisticile europene, programul spatial european, Fondul
social european+, Europa creativd, programul pentru mediu si politici climatice (LIFE) si
Fondul european de apérare.

De asemenea, Programul InvestEU completeazi §i fondurile structurale si de investitii
europene. Pentru a facilita implementarea anumitor fonduri in cadrul gestiunii partajate
[Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR);-Fondul social european+ (FSE+), Fondul
de coeziune, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) si Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR)] prin intermediul produselor financiare,
statele membre vor avea posibilitatea de a se baza pe Programul InvestEU.

) conformitate eu Comunicarea Comisiei privind Cadrul financiar
multianual pentru perioada 2021-2017, cadrul bugetar (angajamente in preturi
curente) prevazut pentru Programul InvestEU este de 14 725 000 000 EURO,
inclusiv 525 000 000 EURO pentru asistenta pentru dezvoltarea proiectelor si
alte misuri de insotire. Provizionarea generali se va ridica la suma de 15 200
000 000 EURO, din care suma de 1 000 000 000.-EURQ va fi acoperiti din
venituri, rambursiri si recuperdri generate de instrumentele financiare
existente si de FEIS.

-

el Pyl
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"1 _propufierea de regulament este intemeiati pe articolul 173 (Industria) si
““pe articolul 175 al treilea paragraf (Coeziunea' ecoriomici,” sociald si

" teritoriald) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

" Teméiul juridic mentionat reflecti continitul principal al propunétii in conformitate cu
jurisprudenta constanti, .
'b) propunérea dé regulamient respects principiul subsidiaritifii intrucat

Programul InvestEU va acoperi investitiile si accesiil la finantare; sprijini d ‘priorititile

' de politicd ale UE prin remedierea disfunctionalitatilof pietéi si a deficitelor in materie de

. investitii la nivelul UE. De’asemenea, programul sprijini proiéctarea "dé ‘produse
financiare' inovatoare, dezvoltarea acestora si testarea pietei la nivelul UE, precum si
proiectarea sistemelor de distribuire a acestor produse, cu scopul de a remedia
disfunctionalititile pietei si deficitele in materie de investitii, ioi sau complexe.

3)" propuneréa’ de regulament respecti prineipiul ‘proportionalititii sub
aspectul formei juridice alese, dar sub aspectul continutului este inadecvati.

4) se"'apreéi'a's‘ﬁ ideea unui cadru unitar pentru instrimentele financiare, dar
suprapunerile dintre acestea si alte programe trebuie evitate: nu este eficient si, de fapt,
ingreuneazd' vizibilitatea mésurilor finantate din bugetul UE pentru contribuabilii

“europeni.

5) se constati necesitatea definirii mai clare a rolurilor partenerilor de implementare,
precum si o clarificarea a instrumentelor financiare folosite.

6) se subliniazd faptul ¢ InvestEU trebuie creionat si implementat acordandu-se
atentia cuvenitd uriei acoperiri geografice echilibrate. Statele membre care incd nu detin o

"7 “baned'sa o institutie nationali de dezvoltafe / promovare trebuie si primeascé asiguriri
" privind echitate in abordare. S T



7) se atrage atentia i pentru un impact mai mare al InvestEU, modul siu de
organizare §i mecanismele sale de implementare trebuie examinate in profunzime, astfel
incét sd asigure flexibilitatea si simplificarea accesirii acestui program de ciire statele
membre, fiind urmérite cu atentie si obligatiile statelor membre si ale partenerilor in
implementare.

8) se exprimi o rezervi generali fatd de schimbarea mecanismului de finantare
prin granturi la instrumentele financiare garantate cu fonduri publice. Se soliciti

- serviciilor juridice s3 faci o analiz§ aprofundaty asupra eonsecintelor legale ale-implicirii
fondurilor publice in cazul incapacitiii de platd a actorilor economici §i financiari
implicati in investitiile finantate de InvestEU.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2018) 439 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentei Opinii, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotéirdrea
Senatului nr. 28/2015, cu modificérile si completarile ulterioare.

?.E?EDINTA, SECRETAR,
Sen tor;Gabridfg&Fjl‘U--:-"'.--'-'. SR B -‘Senatpreﬁggﬁliﬁ' :rﬂitruTOMAk

Intocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Lupti Antifraudi (OLAF) in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul
European si eficacitatea investigatiilor OLAF

COM (2018) 338 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizat, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitéfilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante-cu Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupti
Antifraudi (OLAF) in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul European si eficacitatea
investigatiilor OLAF, COM (2018) 338 final, '

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriela Cretu.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si Fisa de sintezi
a Serviciului pentru afaceri europene.

La lucrdrile comisiei din data de 25 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Externe §1 a Departamentului pentru lupta
antifranda.

In octombrie 2017 a fost adoptat Regulamentului de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPQ), ceea ce a
creat premizele unei schimbiri semnificative a peisajului institutional al UE in domeniu]
luptei antifraudd. Avand competenta de a efectua investigafii penale si de a incepe urmarirea
penald in fata instantelor din statele membre participante, s-a preconizat ci Parchetul
European va spori coerenta si eficacitatea politicii de urmarire penaléd a infractiunilor care
aduc atingere bugetului Uniunii,

Ca urmare a adoptérii Regulamentului privind EPPO, Regulamentul nr. 883/2013 privind
investigatiile efectuate de Oficiul Buropean de Luptd Antifrauds (OLAF) a trebuit si fie

adaptat.



Prezenta propunere confine un numir de ma-d1ﬁc§n cu obiective precise, punidndu-se

accentul pe:

adaptarea funcfionsrii OLAF pentru a tine seama de instituirea EPPO;

sporirea eficacittii functiei de investigare a OLAF;

clarificarea si simplificarea anumitor dispozitii selectate din Regulamentul nr.
883/2013.

Propunerea abordeaza doui teme:

1)

2)

3)

4)

relatiile cu Parchetul European;
sporirea eficacitafii funcfiei de investigare a OLAF;

fn urma examinirii, membrii comisiei

constatd urmitoarele:

propunerea se intemeiazi pe articolul 325 din TFUE si pe articolul 106a din
Tratatul de instituire a Comunititii Europene a Energiei Atomice;

propunerea de Regulament respectd principiul subsidiarititii intrucat in temeiul
articolelor 317 $1 3;5 din TFUE — ac;mnea nu poate: fi reahzatﬁ ‘i’n acela,ﬁl mod, la
nivel national; A

* Propunerea 8 referd la investigatiile desfagurate de un ofiicit: ai, Uniunii, care
sunt in prezent reglementate printr-un regulament al Uniunii. Aceasta nu modific
responsabilitatile gi competen;e!e statelor membre In materie de combateze a fraudei
care afecteazd interesele financiafe ale Uniunii, respunsabjhtate pe care statele
membre o impart cu Uniune, i nici nu extinde competentele si mandatul OLAF,
Propunerea se referd la relatiile cu EPPO, care va fiun nngamsm al Uruunu institut in
temeiul unui regulament al UE; | .

propunerea de Regulament respectd principiul proportionalititii intrucit
modificiirile propuse se limiteazi la ceea ce este necesar pentru a atinge
obiectivele propuse, Modificérile referitoare la EPPO sunt o consecintd a adoptarii

© Regulamentului 2017/1939. Acestea se limiteazi la ceea ce este necesar pentru a

adapta functionarea OLAF astfel incét si reflecte principiile relatiei dintre EPPO si
OLAF, care sunt previizute in respectivul regulament;

alegerea. formei juridice.este de regulament intrucit Regulamentul nr. 883/2013
trebuia modificat prin acelasi tip de instrument;

apreciaza ci -

- modificarea Regulamentului nr. 883/2013 este o consecinid a credrii EPPO si
astfel se asigurd coerenta cadrului juridic pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii;

- aceastd modificare este deosebit de relevantd in contextul in care Uniunea se
orienteazd citre urmétorul cadru financiar multianual. Cheltuirea eficientd si



corespizatoare & bugefului Uniunii este esenfials pentru consolidarea fncrederi

cotitenilor UE si pentru cresterea valorii addugate a profectului european;
- instituirea EPPO §i consolidarea cadrului Juridic al OLAF contribuie la realizarea
obiectivului previzut in tratat, §i anumie asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
bugetului Uniunii pe intreg teritoriul Uniunii (articolul 325 din TFUE),

. consideri

- cd este binevenitd aceasti propunere de adaptare a Regulamentului (UE, .
Euratom) nr. 883/2013;

- prin aceastd propunere se asiguri o protectie efectivi si eficientd a intereselor
financiare ale UE, in statele membre, precum si in institugiile, organele,
oficiile gi agentiile Uniunii.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirdt, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) 338 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotiirire privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu-art;'34'din Anexa la Regulamentul Senatulti aprobat prin Hotafdrea Senatului nr, 28/2015,
cu modificarile si.completirile ulterioare, o .

HH .':;E.:,r_'lfv oA I R T

SE TAR,
Senator Citilin Dymitru TOMA
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
- Propunere de REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 389/2012 privind cooperarea
administrativii in domeniul accizelor in ceea ce priveste continutul
registrului electronic
COM (2018) 349 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr.
389/2012 privind cooperarea administrativi in domeniul accizelor in ceea ce
priveste con{inutul registrului electronic - COM (2018) 349 final. '

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Marius DUNCA.

" Au fost “analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice.

La lucrdrile comisiei din data de 25 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Afacerilor Externe si ale Ministerului Finantelor Publice.

Prezenta propunere insoteste propunerea de Directivi a Consiliului de stabilire a
regimului general al accizelor in ceea ce priveste capitolul V din Directiva XXX/CE a
Consiliului. Ea vizeazi automatizarea supravegherii deplasérilor de produse accizabile care
au fost eliberate pentru consum fintr-un stat membru §1 care sunt deplasate citre alt stat
membru pentru a fi livrate in scopuri comerciale in acest alt stat membru,

Noile misuri vor impune inregistrarea operatorilor economici care deplaseazi marfuri in
temeiul capitolului V din Directiva XXX/CE in registrul operatorilor economici, in prezent
limitat la operatorii economici care fac uz de dispozitiile capitolelor III si IV din Directiva
XXX/CE. Prezenta propunere pune in aplicare aceasti cerintd in cadrul Regulamentului
(UE) or. 389/2012,

In urma examinirii, membrii comisiei constats urmiitoarele:

1) prezenta propunere este intemeiati pe articolul 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). in temeiul acestui articol, Consiliul,
hotirdnd in unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativd speciald si dups
consultarea Parlamentului European §i a Comitetului Economic si Social, adopti
dispozitii de armonizare a normelor statelor membre tn domeniul impozitirii indirecte.



L

2) propunerea de regulament respecti principiul subsidiaritifii intrucat

3)

obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfaciitor de citre statele membre si
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene. Procedurile nationale de
nregistrare existente variazi foarte mult §i nu pot constitui o bazé pentru automatizarea
acestor proceduri.

propunerea de regulament respectd principiul proportionalititii intrucat
modificarea propusﬁ nu depiseste ceea ce este necesar pentru a aborda aspectele in
cauzd si pentru a atmge, in acest fel, obiectivele din tratat referitoare la o functionare
mrespunzatoare $1 eficientd a pietei interne. Obiectivul propunerii este de a introduce
obligatia de inregistrare a operatorilor economici care deplaseaza marfuri in temeiul
capitolului V sectiunea 2 din Directiva XXX/CE. In absenta acestei propuneri, nu va fi
posibilad automatizarea completd a circulatiei marfurilor eliberate pentru consum.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiirat, cu majoritatea

voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) 349 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea
Senatului nr. 28/2015, cu modificérile gi comp]etﬁri]e ulterioare.

lntcomit Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 596/2014 si
(UE) 2017/1129 in ceea ce priveste promovarea utilizarii pietelor de
cregtere pentrua IMM-uri
COM (2018) 331 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si' a
Tratatului de instituire a Comunittilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie’
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 596/2014 si (UE) 2017/1129 in ceea ce
privegte promovarea utilizirii pietelor de crestere pentru IMM-uri - COM
(2018) 331 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Mariis DUNCA. ' S

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice. _

La lucridrile comisiei din data de 25 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Afacerilor Externe si ale Ministerului Finantelor Publice.

Domeniul de aplicare este strict limitat Ia pietele de crestere pentru IMM-uri si la
societitile cotate In cadrul acestor locuri de tranzactionare. Pietele de crestere pentru IMM-
uri reprezintd o noud categorie de sisteme multilaterale de tranzactionare (MTF-uri),
introdusd prin Directiva privind pietele instrumentelor financiare II in ianuarie 2018,

Prezenta propunere de regulament este coerentd, de asemenea, cu o serie de modificiri
preconizate ale Regulamentului delegat (UE) 2017/565 al Comisiei in sensul Directivei
2014/65/UE (MiFID II) si vizeazi: (i) modificarea definitiei unui IMM care emite alte titluri
decat titlurile de capital pe o piatd de crestere pentru IMM-uri: (ii) inlocuirea obligatiei ca
emitentii de titluri, altele dect titlurile de capital, pe piefele de crestere pentru IMM-uri sd
intocmeascd un raport semestrial printr-o cerintd cu caracter optional; (iii) impunerea unej
cerinte privind titlurile liber tranzacfionabile emitentilor care soliciti admiterea la
tranzacfionare pe o piati de crestere pentru IMM-uri. Ca urmare a acestor misuri: (i) va
spori numdrul emitentilor de titluri de datorie care s-ar califica drept IMM-uri, ceea ce le-ar
permite mai multor MTF-uri s se inregistreze ca piete de crestere pentru IMM-uri, iar
emitentilor de pe aceste piete s beneficieze de cerinfe de reglementare simplificate; (ii) li se
va permite operatorilor de piati si isi adapteze mai bine normele privind cotarea la
conditiile locale; si (iii) se va asigura faptul c4 acfiunile cotate pe pieele de crestere pentry
IMM-uri nu au un grad de lichiditate prea scizut in momentul admiteri; la tranzactionare.

i



1)

2)

3)

In urma examindrii, membrii comisiei constati urmitoarele:

prezenta propunere se incadreazi la articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care conferi institutiilor europene
competenta de a stabili dispozi{ii adecvate care au ca obiectiv instituirea si functionarea
pietei unice. Regulamentele mentjonate pot fi modificate doar de ciitre organul legislativ
al Uniunii, in spet# pe baza articolului 114 din Tratat.

propunerea de regulament respecti principiul subsidiarititii intrucat UE ar
trebui si intervind numai in cazul in care obiectivele actiunii propuse nu pot fi realizate
in mod satisficitor de statele membre i, prin urmare, trebuie luate mésuri la nivelul
UE. In aceastd privint4, MTF-urile care se axeazi pe IMM-uri (si potentialele piete de
crestere pentru IMM-uri) au caracteristici locale mai pronuntate decit pietele
reglementate. In acelagi timp, aceste locuri de tranzactionare au o dimensiune
transfrontalierd clard, atdt deoarece investitorii pot investi in locuri de tranzactionare
din afara statelor lor membre de origine, cit si deoarece emitentii solicitd adesea cotarea
acfiunilor sau a obligatiunilor lor intr-un loc de tranzactionare situat in alt stat membru.

propunerea de regulament respecti principiul' proport{ionalitatii intrucat
misurile propuse pentru a diminua sarcinile impuse IMM-urilor cotate sunt adecvate
pentru atingerea obiectivelor si nu depisesc ceea ce este necesar..In cazul in care

-Regulamentul privind abiizul de piatd prevede o ‘op}iuné de caré statele inembre se pot

prevala pentru a reduce sarcinile impuse emitentilor [de exemplu, in temeiul articolului
19 alineatul (9), autorititile nationale competente pot decide si majoreze pragul peste
care tranzactiile efectuate de personalul de conducere trebuie si fie ficute publice de la 5
ooo EUR.la 20 ooo EUR], Comisia a decis si nu legifereze, lisind o anumitd
flexibilitate statelor membre pentru a adapta cerinta in cauzi la conditiile l6¢ale. In cazul
in care nu existd niciun grad de flexibilitate pentru a adapta Regulamentul privind
abuzul de piatd la conditiile locale, o actiune legislativd la nivelul UE este absolut
necesard pentru ‘a reduce sarcina administrativi iripusi emitenfilor de pe ‘pietele dé’
crestere pentru IMM-uri. : .- : . .

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu majoritatea

voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) 331 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotdrire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificérile si completirile ulterioare.

SECRETAR,
TU # Sendtor Catalin Dumitru TOMA

irdncmit: Sorin Bohocea. consilier narlamentar 7
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de REGULAMENT AL PARILAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind informatiile electronice in
cadrul transportului electronic de mirfuri
COM (2018) 279 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinrii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind informatiile electronice in cadrul transportului electronic de méirfuri -

cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Marius DUNCA.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice. e .

La lucririle comisiei din data de 25 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Afacerilor Externe si ale Ministerului Finantelor Publice.

Aceastd initiativd face parte din Al treilea pachet ,Europa in migcare”, care vizeaz noua
strategie de politici industriald din septembrie 2017 §i este conceputi pentru a finaliza
procesul de a permite Europei si profite pe deplin de modernizarea mobilitati.

Obiectivul general al initiativei este de a permite o utilizare mai larg¥ a tehnologiilor
digitale pentru a contribui la: i) eliminarea barierelor din calea bunei functioniri a pietei
unice; ii) modernizarea economiei; si iii) eficienta sporiti a sectorului transporturilor, Prin
stabilirea unor conditii uniforme pentru dezvoltarea §i implementarea ulterioari a
tehnologiilor digitale pentru schimbul electronic de informatii privind transportul de
mérfuri, aceasta va contribui, de asemenea, la dezvoltarea pietei unice digitale.

Prezenta initiativd priveste atat transportul international pur intracomunitar (care nu
intrd nici sub incidenta Regulamentului privind Codul vamal al Uniunii, nici sub incidenta
Directivei privind formalititile de raportare in domeniul maritim), cit si transportul
international care isi are originea, destinatia sau tranzitul pe teritoriul unui stat membru aj
UE. Prin urmare, aplicarea combinat a acestei initiative si a acestor doud acte ale UE va
facilita in continuare transportul international de mirfuri care isi are originea gi destinatia
in afara UE, precum si traficul maritim din interiorul UE. Aceasta va permite utilizares
mijloacelor electronice de transmitere a informafiilor de reglementare privind transportul
de mérfuri cétre autorititi nu numai la punctul de intrare i iesire din UE, ¢i §i pe Intreg
teritoriul UE.



In urma examinirii, membrii comisiei constatii urmitoarele:

1) prezenta propunere se incadreazi la articolul 91, articolul 100 alineatul (2)

si articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Articolul 91 i, respectiv, articolul 100 alineatul (2), trebuie
intelese in sensul articolului 9o si impun statelor membre si urmdreascd o politici
comund in domeniul transporturilor, stabilesc cerinta ca norme comune aplicabile
transporturilor internationale, efectuate dinspre sau citre teritoriul unui stat membru
ori prin traversarea teritoriului unuia sau mai multor state membre. Articolul 192
‘alineatul (1) trebuie inteles in sensul articolului 191, ce stabileste cii Parlamentul
European si Consiliul decid cu privire la actiunile pe care Uniunea urmeazi si le
intreprindad in vederea realizirii obiectivului de protectie, printre altele, a sin¥tatii
umane si a mediului,

2) propunerea de regulament respectd principiul subsidiarititii intrucit

inifiativele unilaterale ale statelor membre de a facilita adoptarea documentelor
electronice de transport i a schimbului electronic de informatii ar avea un efect limitat
dacd nu ar fi lnate mésuri similare in alte state membre ale ciror teritorii sunt de
asemenea vizate de operafiunile de transport in cauzi. Astfel, cel mai potrivit nivel
pentru abordarea problemei si a factorilor care au cauzat-o este, prin urmare, nivelul
UE, in care se poate stabili o abordare uniform4 a acceptiirii documentelor electronice si
a unor standarde comune in acest sens. in aceastd privint4, aceastd initiativd preia si

Trambiint Gomipleteazd masrile: deja luate la nivelul UE ‘péntru”a’asigura conditii"uniforme de

+-acceptare a informatiilor i documentelor, electronice de transport de- mirfuri; inclusiv

© AU S prin asigurarea increderii in mijloacele electronice utilizate pentru comunicarea lor.
© ' =3): propunerea de regulainent respectii’ prineipiul proportionalititii intrucat

L

e e

.+ 'contine misuri destinate realizdrii a trei obiectiye specifice distincte referitoare la
" politici care abordeazi direct cei doi factori principali cauzatoriai problemei.

Aceastd propunere contine mésuri pentru:

_ (1) asigurarea in toate statele membre ale UE a obligatiei de acceptare a
~*"dotumenfelor/informatiilor electronice 'de "transport de' mirfuri de citre toate
- diitoritétile publice relevante; - : L

(2)asigurarea faptului cd autoritifile pun in aplicare obligatia de acceptare in mod
“unmifoirm; - - e Lo T
(3)asigurarea interoperabiliti{ii sistemelor informatice §i a solutiilor utilizate pentru .

~ ~ schitmbul electronic de informatii privind transportul de mérfuri i, in special, pentru

comunicarea informatiilor de reglementare intre intreprinderi si administratie (B2A).
Niciuna dintre aceste mdsuri nu depigeste ceea ce este necesar pentru abordarea
roblemelor. - I : . : T EEE
n urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu majoritatea

voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) 279 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea
-Senatului nr. 28/2015, cu modificérile §i completirile ulterioare. '

pxﬁ:zfznmﬁ& c/} STﬁRETAR,
Senator ﬁi}né a CRETU . Senatﬁf‘?itﬁi 11 Dumnitru TOMA

Intocmil: Sorin Bobocea, consilier paclamentar 9



